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ค าน า 

เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปัจจุบันส่วนหนึ่งเกิดจาก

ผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่

รัฐหรือที่เราเรียกกันว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” จึงถือได้ว่าปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการทุจริต

คอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือ

จรยิธรรม ด้วยการใชอ้ านาจในต าแหนง่หน้าที่ไปแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จน

ท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง 

และความเป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ประโยชน์หลักขององค์กร 

หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพยากรต่างๆ 

คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่นๆด้วย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า “คู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน” 

ฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ ข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติราชการ ในสังกัดองค์การบริหาร        

ส่วนต าบลบ้านใหม่ ต่อไป  
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บทที่ 1 

นิยามศัพท์ผลประโยชน์ทับซ้อน 

............................. 

 ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)  

“Conflict of Interest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปี 

ที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน ของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมอืง หรอืผูด้ ารงต าแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวม ท าให้บรรดานักวิชาการและผู้คนในสังคมไทย

ต่างได้ให้ค าจ ากัดความ หรอืความหมายของค าว่า “Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป ดังนี้ 

สาร าน ุก รม ว ิก ิพ ีเ ด ีย  ( http://th.wikipedia.org) อ ธ ิบ ายค ว ามหม าย ไ ว ้ว ่า  ผลปร ะ โ ย ชน์                       

ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความเชื่อถือ เช่น นักการเมือง ผู้ให้

นโยบาย หรือผู้อ านวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน์หรือความต้องการทั้ งในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึง

เรื่องส่วนตัว ที่ขัดแย้งกัน ความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ท าให้เกิดความล าบากในการท าหน้าที่อย่างยุติธรรม แม้ว่า

จะไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการกระท าที่ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะท าให้เกิดภาพที่ท าให้ความ

น่าเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระท าที่เป็นกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ได้ให้ความหมายของค าว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ที่ทับซ้อน

กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอ านาจหน้าที่ที่ต้องตัดสินใจท างานเพื่อส่วนรวม 

ไม่ว่าเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐ เจ้าหนา้ที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ้าหนา้ที่ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายความหมายของ ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง การทับซ้อนของ

ผลประโยชน์ของบุคคลที่มี 2 สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ต าแหน่งสาธารณะและต าแหน่งใน

บริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้อ านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือ

แสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเองทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อย่างง่ายดาย เช่น กรณีของ

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ้น หรือครอบครัวใกล้ชิดเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งได้รับสัมปทานหรืออยู่ในฐานะจะ

ได้รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู่ในต าแหน่งสาธารณะที่เป็นผู้มีอ านาจอนุมัติการให้สัมปทานธุรกิจ

ดังกล่าวด้วย ตัวอย่างที่พบ คือ การได้ชนะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผู้ชนะประมูลมี

พรรคพวกเป็นนักการเมือง หรือบริษัทที่ชนะประมูลมีนักการเมืองร่วมหุ้นอยู่เป็นหุ้นลม การชนะประมูลดังกล่าว

ด้วยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษัทผู้ชนะประมูลสามารถหาก าไรเกินควรได้ การคอร์รัปช่ันในโครงการ

ขนาดใหญ่ภาครัฐได้กลายเป็นแหล่งหารายได้จากการคอร์รัปช่ัน ที่ส าคัญของนักการเมอืงและขา้ราชการที่เกี่ยวข้อง  

Dr. Michael McDonald นักวิ ช าการด้ านจริ ย ธรรม  แห่ งมหาวิ ทยาลั ย  British Columbia และ

ผูอ้ านวยการ Centre for Applied Ethics ได้ให้ค านิยามของค าว่า Conflict of Interest หมายถึง สถานการณท์ี่บุคคล  

http://th.wikipedia.org/
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เชน่ เจา้หนา้ที่รัฐ ลูกจา้ง หรอื นักวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนบุคคลมากพอจนเห็นได้ว่ากระทบต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา (ภาวะวสิัยหรือเป็นกลาง) โดยมีองคป์ระกอบที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

 องค์ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน์ส่วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

(Personal interest) ซึ่งผลประโยชน์นี้อาจเป็นตัวเงินหรอืทรัพย์สินอื่นๆ รวมถึงผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆที่ท าให้ผู้

ได้รับพึงพอใจ ส่วนนี้โดยตัวมันเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกัน

ทั้งนั้น เชน่ การหางานใหม่ที่มรีายได้ที่ดีกว่าเก่า แต่ปัญหาจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผลประโยชน์นี้ไปแย้งกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

 

 องค์ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน้าที่โดยใช้สถานะและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่หรือ

เจ้าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพื้นฐานในวิชาชีพตน ทั้งนี้เพราะอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่เกิดจากการมี

ต าแหน่ง หรอืการเป็นเจ้าหนา้ที่หรอืเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

องค์ประกอบสุดท้าย  คือ เมื่อผลประโยชน์ที่ขัดแย้งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ  หรือการใช้

วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพื่อผลประโยชน์สว่นตัว 

 

file:///C:/Users/Administrator/My Documents/My Documents/Downloads/Shortcut to สิ่งพิมพ์1.lnk
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จึงเห็นได้ว่าจากนิยามศัพท์ของนักวิชาการข้างต้นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์สว่นตัวของเจ้าหนา้ที่รัฐไปขัดแย้งกับผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้องเลือกเอา

อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งท าให้ตัดสินใจได้ยากในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ 
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บทที่ 2 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

................................ 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 

2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 ห้าม

มิใหเ้จ้าหนา้ที่ของรัฐผูใ้ดด าเนินกิจการดังตอ่ไปนี ้ 

 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจา้หนา้ที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบหรือด าเนินคดี  

 (๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ   ที่

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลควบคุมตรวจสอบ

หรอืด าเนินคดี  

 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือ

ราชการ ส่วนท้องถิ่นหรือเขา้เป็นคู่สัญญากับรัฐหน่วยราชการหนว่ยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน

ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือ

หุน้ในห้างหุ้นสว่นหรอืบริษัทที่รับสัมปทานหรอืเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  

 (๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการที่ปรึกษา ตัวแทนพนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของ

เอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด

อยู่หรอืปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ

ขัดแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐผูน้ั้น  

 เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยให้ถือว่าการ

ด าเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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 มาตรา 101 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการ

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี โดยอนุโลมเว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้น

ทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 

100 (2) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  

 มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของ

รัฐซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัด หรือบริษัท

มหาชนจ ากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่หน่วยงานของรัฐถือหุ้น

หรอืเข้าร่วมทุน 

 มาตรา 103 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และ

จ านวนที่คณะกรรมการป.ป.ช. ก าหนด บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดของผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

           มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ

ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย

อาญาดว้ย 

 บทลงโทษ  

 มาตรา 122 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝุาฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับกรณีความผิดตามมาตรา 

100 วรรคสามหากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตน

ด าเนินการตามมาตรา 100 วรรคหนึ่งให้ถือวา่ผูน้ั้นไมม่ีความผิด  

 ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่องหลักเกณฑ์การ

รับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึง

ก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดย

ธรรมจรรยาไว้ดังนี ้ 

 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า“ประกาศคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง

หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ 3 ในประกาศนี้  
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“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม

หรอืให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม  

“ญาติ” หมายความว่าผู้บุพการีผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือมารดา

เดียวกัน ลุง ปูุ น้า อา คู่สมรส ผูบุ้พการี หรอืผูส้ืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรอืผูร้ับบุตรบุญธรรม  

          “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่าสิ่งที่มีมูลค่าได้แก่การลดราคาการรับความบันเทิงการรับบริการ

การรับการฝึกอบรมหรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมาย เว้นแตก่ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้  
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 ข้อ 5 เจ้าหนา้ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังตอ่ไปนี้  

  (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่เหมาะสมตาม

ฐานานุรูป  

  (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติ มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่

ละบุคคล แตล่ะโอกาสไม่เกินสามพันบาท  

  (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่การให้นัน้เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  

  ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือ

มีหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้

เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชา

เห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน

บุคคล ให้เจ้าหนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นสง่มอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผูน้ั้นสังกัดโดยทันที  

  ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมีมูลค่า

มากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้ว โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อ

รักษาไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรอืประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานสถาบัน หรือองค์กร ที่เจ้าหนึ่งของรัฐผู้นั้นสังกัดโดย

ทันทีที่สามารถกระท าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็นความเหมาะสมและสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้นัน้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นัน้ไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่  

  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรที่

เจ้าหนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นสังกัด   มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว    ก็ใหค้ืนทรัพย์สนิหรอื 
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ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์ดังกล่าวใหเ้ป็นสิทธิของหนว่ยงานที่เจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นสังกัดโดยเร็ว  

  เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน

หรอืประโยชน์ดังกล่าวเลย  

  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา  ซึ่ง

เป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและ

กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอน ให้

แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา

หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก

แล้วแต่กรณ ีเพื่อด าเนนิการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

   ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้

ใช้บังคับผูซ้ึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 ๓. ประมวลจริยธรรมข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  ๓.๑ ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งทาง

การเมอืงและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ๙  ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อดังนี้  

 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม  

 (๒) การมจีิตส านึกที่ดซีื่อสัตย์สุจรติและรับผิดชอบ  

 (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์สว่นตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  

 (๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย  

 (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ  

 (๖) การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

 (๗) การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้  

 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  

 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

  ๓.๒ หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือ

ประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติเหนอืกว่าประโยชน์สว่นตน โดยอย่างนอ้ยต้องวางตนดังนี้  

 

 



-8- 
 

  (๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้องพรรคพวกเพื่อนฝูงหรือผู้

มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใชดุ้ลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่าง

จากบุคคลอื่นเพราะความชอบหรอืชัง  

 (๒) ไม่ใช้เวลาราชการเงินทรัพย์สินบุคลากรบริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการไป

เพื่อประโยชน์สว่นตัวของตนเองหรอืผูอ้ื่นเว้นแตไ่ด้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

  (๓) ไม่กระท าการใดหรอืด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบ

แคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ ทั้งนี้ในกรณีมีความเคลือบ

แคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วน

ราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึง

ปฏิบัติตามนัน้  

 (๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการรัฐวิสาหกิจ  

องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มี

ความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน หรือส่วนกลุ่มอัน

จ าเป็นต้องวินจิฉัยหรอืชีข้าดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคัญ 

 ๓.3 หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง

หน้าที่ และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อย

ต้องวางตนดังนี ้ 

  (๑) ไม่เรียกรับ หรอืยอมจะรับ หรอืยอมใหผู้อ้ื่นเรียกรับ หรือยอมจะรับของขวัญแทนตน หรือญาติ

ของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หนา้ที่หรอืไม่ก็ตาม เว้นแตเ่ป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรอืการให้ตามประเพณีหรอืให้แก่บุคคลทั่วไป  

  (2) ไม่ใช้ต าแหน่งหรอืการกระท าการที่เป็นคุณหรอืเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ  

            (๓) ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการการด าเนินการหรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจรยิธรรมนี้ 
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บทที่ 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 

................................ 

 

1. แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 100 แห่งกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ  

1) การเตรยีมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ)  

    - ก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้น ๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง       

คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มกีารด าเนินกิจการใด ๆ บ้าง  

    - ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ท าธุรกิจหรือท าการค้าไว้กับรัฐ  โดยจะต้อง

ตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรอืการเป็นกรรมการผู้จัดการ การถือหุ้นหรือการ

เป็นหุน้ส่วนผู้จัดการหรอืการเป็นหุน้ส่วนในห้างหุน้ส่วนตา่ง ๆ ว่ามีหรอืไม่อย่างไร และต้องส ารวจกิจการต่าง 

ๆ ของ คู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2) การปฏิบัติหน้าที่หรอืด ารงตนในระหว่างท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

     - เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่ง เช่น ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐต้องไม่ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจรติ  

     - คู่สมรสของเจา้หนา้ที่รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ

ทุจริตได้ห้ามคู่สมรสมิให้ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวมไว้ด้วย  

 3) การด าเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังไม่

ถึง 2 ป)ี 

-กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 100 ได้

บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต าแหน่ง

เจ้าหนา้ที่ของรัฐ ในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว ทั้งนีไ้ด้ห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย  
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2. กรณกีารรับของขวัญหรอืรับผลประโยชน์  

 ค าแนะน า : ท่านควรด าเนินการดังนี้  

 ในการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่านควรพิจารณาตอบค าถาม 3 ข้อนี้ เพื่อใช้ใน

การตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญหรอืผลประโยชน์นัน้ ๆ คือ 

1) เราควรรับหรือไม่: ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เรา

ไม่สามารถปฏิเสธได้ หรอืเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กัน

ตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมที่จะรับอย่างยิ่ง ดังนี้ 

 

 
 

 

- ถ้าเป็นการให้เงนิ ท่านต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ หรือการรับเงินสดหรือสิ่งใด 

ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ เชน่ หุน้ พันธบัตร หรือล็อตเตอรี่ ฯลฯ ล้วนเข้าข่ายการรับสินบน และเป็นการ

ฝาุฝนืประมวลจรยิธรรมขา้ราชการพลเรือนทั้งสิ้น  

- ทั้งนี้ หากได้รับการเสนอสิ่งใด ๆ นอกเหนือจากเงิน สิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการ

ตัดสินใจ คือให้พิจารณาว่า ท าไมเขาจึงเสนอของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวให้เรา และการเสนอของ

ดังกล่าวนั้นมีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม่ หรือควรพิจารณาบนหลักการปฏิบัติงานในภาครัฐ 

ที่อยู่บนพืน้ฐานวา่ การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วน

ได้สว่นเสียในการให้บริการ และปกปูองผลประโยชน์ของสังคมไทยโดยรวม  

 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ 

ผลประโยชน์ใหก้ับองค์กรของตนหรอืตนเอง เหนอืองค์กรหรอืบุคคลอื่น ท าให้สั่นคลอนความเชื่อถือไว้วางใจ

ที่ประชาชนมตี่อรัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
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2) เราควรรายงานการรับหรอืไม่ : ท่านควรมีแนวทางพิจารณา ดังนี้  

- ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรม เช่น งานศิลปะ พระพุทธรูป 

เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็ก แต่ก็ถือว่าของขวัญนั้น ๆ เป็นทรัพย์สินขององค์กรไม่ว่าจะมี

ราคาเท่าใด  

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท 

ไม่ต้องรายงาน หรืออาจเก็บเป็นของตนเองได้ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปูองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

- ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน 3,000 บาท ต้อง

รายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้  

 

 
 

 

- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง 3,000 – 15,000 บาท 

และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือ

เจ้าหนา้ที่ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรอืไม่  

- ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์มีค่าทางการตลาดมากกว่า 15,000 บาท ให้ส่งมอบ

เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะหรอืตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต

ให้ข้าราชการหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐผูน้ั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน ขณะ

ด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรอืลาออกจากงาน เป็นต้น  

- ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่าของของขวัญและหรอืผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้คนเดียวกัน 

กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้อง

รายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ  

- ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้รับบริการแม้จะต่าง

คนต่างกลุ่ม เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้อง

รายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างน้ัน  



-11- 
 

- ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ได้รับการเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ 

(ประชาชนและองค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง อาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล

บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึก

ชอบและคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการ ควรปฏิเสธการรับ เงินสดหรือ

สิ่งใด ๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ ต้องปฏิเสธไม่รับ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณใ์ด ๆ  

3) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรอืไม่  

 - ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เอง หากของขวัญหรอืผลประโยชนน์ั้นมีค่าไม่เกิน 3,000 บาท  

 - หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง 3,000 – 15,000 บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา

ตัดสินว่าข้าราชการหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ นั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรอืไม่  

 - หากราคามากกว่า 15,000 บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการ และส่วน

ราชการพิจารณาตัดสินว่า จะใช้ประโยชน์อย่างไร  

3. หากฝ่าฝืนจะมีโทษอย่างไร  

 การมพีฤติกรรมใด ๆ ก็ตามที่เข้าข่ายประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน หรอืมีพฤติกรรมที่พร้อมฝุา

ฝนืการปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมขา้ราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  ย่อม

ส่งผลใหถู้กลงโทษ ตักเตอืน ตัดเงินเดอืน จนกระทั่งถึงขั้นไล่ออก ขึน้อยู่กับความร้ายแรงของการฝุาฝนื หาก

ถูกตัดสินว่าผดิจรงิผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องทุกคนอาจมสี่วนรว่มในการรับโทษทางอาญาด้วย  
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บทที่ 4 

กรณีศกึษาผลประโยชน์ทับซ้อนของกระทรวงมหาดไทย 

................................ 

กรณทีี่ภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมา  

 จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการ

เอง แตเ่ป็นกิจการของคู่สมรสมทีั้งจดทะเบียนไม่จดทะเบียน หรือเดิมจดทะเบียนแล้วมาหย่าขาดกัน ก่อนมา

เป็นคู่สัญญากับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืเป็นของญาติสนิทบิดามารดาและ พี่น้อง บุตร บางกรณีดู

เหมือนเป็นความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอย่างเช่นกรณีของเทศบาลต าบล ก. ได้รับความสนใจจาก

สาธารณชนมาก เพราะเกิดการลอบวางเพลิงที่ว่าการอ าเภอ ข. ซึ่งต ารวจ เผยว่ามาจากความขัดแย้งใน

เทศบาล นอกจากนี้ ยังรายงานว่าจังหวัดก าลังสอบสวนหาข้อเท็จจริงการกล่าวหาว่าสมาชิกสภาเทศบาล  

ฝุายค้านร้องว่าฝุายบริหารมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาจ้างก่อสร้างถนนคู่สัญญาเป็นพี่น้องกัน  ส่วนฝุาย

บริหารก็ร้องว่าภรรยาสมาชิกเทศบาลฝุายค้านท าสัญญาซื้อขายน้ ามันกับเทศบาลต าบล ก. ซึ่งกรณีนี้อยู่

ระหว่างการสอบสวนของคณะกรรมการปูองกันและปราบปราบการทุจริตแหง่ชาติ  

การจัดซือ้ที่ดินของตัวเอง  

 เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรปกครองท้องถิ่นเข้าไปเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  

จ าเป็นต้องมีการจัดซื้อที่ดนิเพื่อท าโครงการ เชน่ สถานที่ท าการขององค์กรปกครองท้องถิ่น โรงบ าบัดน้ าเสีย

ที่ดินส าหรับการก าจัดขยะหรือสถานีน้ าประปา พบว่าหลายครั้งไม่สามารถซื้อที่ดินตามราคาที่ได้รับ

งบประมาณ หรือรัฐเสียเงินมากขึ้นเพราะราคาที่ดินแพงเกินความเป็นจริง และมีข่าวการทุจริตควบคู่ไปกับ

การจัดซื้อที่ดินเสมอ ซึ่งสาเหตุหนึ่งของปัญหานี้มีต้นตอจากการที่ผู้บริหาร มีความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยหาประโยชน์ส่วนตัวเก็งก าไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปใช้

ข้อมูลภายในเป็นประโยชน์ไปซือ้ที่ดนิไว้ก่อน หรอือาจเป็นในรูปแบบที่ก าหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมี

ที่ดนิอยู่เพื่อขายที่ดนิของตนเอง ในราคาที่สูงทั้งที่ตนเองเป็นบุคคลที่ตอ้งรักษาประโยชน์ของสาธารณะ  

กรณนีายก อบจ.ก. เช่ารถบรษิัทตนเอง  

 กรณีนี้ได้รับความสนใจมากเนื่องด้วยความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก  มี

ข้อเท็จจริงคือจากนายก อบจ.ก. ได้ท าสัญญาเช่ารถกับบริษัท ข. จ ากัด ซึ่งนายก อบจ.ก. เป็นกรรมการของ

บริษัทและเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท เพื่อไปทัศนศึกษาตามโครงการสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานของคณะ

ผู้บริหารและข้าราชการ อบจ.ก. ในกรณีเดิมจังหวัด ก. วินิจฉัยว่า นายก อบจ. เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

สัญญาแต่ต่อมาส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาชี้ว่า นายก อบจ. ไม่ต้องให้พ้นจากต าแหน่ง เพราะใน 

พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 การเข้าเป็นคู่สัญญากับ อบจ. ที่ต้องพ้นจากต าแหน่งต้อง

เป็นสัญญาสัมปทานเท่านั้น  สัญญา นายก อบจ.ก. ท ากับบริษัทเป็นเพียงสัญญาธรรมดา แต่ในที่สุด นายก 

อบจ.  ต้องพ้นจากต าหนง่ด้วยเหตุความขัดแย้งใน  อบจ. ซึ่งประเด็น“สัญญาสัมปทาน” ใน พ.ร.บ. องค์การ 
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บริหารส่วนจังหวัดแสดงความลักลั่น ในกฎหมายที่ก าหนดลักษณะห้ามเรื่องการมีส่วนได้ส่วนเสียที่แตกต่าง

กันระหว่างประเภทองค์กรปกครองท้องถิ่น  

กรณกีารซื้อขายน้ ามันของเทศบาลต าบล ก.  

 เรื่องของเทศบาลต าบล ก. เป็นกรณีที่ท าให้มีการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งกันระหว่าง

ผลประโยชน์สว่นตัวและผลประโยชน์สว่นรวม เพราะจากกรณีนี้มนีายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล 2 

คน พ้นจากสมาชิกภาพตามค าวินจิฉัย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง

ทางตรงและทางอ้อมในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ข. ซึ่งมีสัญญาขาย น้ ามันเชื้อเพลิงให้กับเทศบาลต าบล ก. โดย

สมาชิกคนหนึ่งเป็นหุน้ส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามีโดยชอบด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคนของห้างฯส่วน 

นายกเทศมนตรีเป็นพี่สาวรว่มบิดามารดาของหุ้นส่วนของห้างฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี  10 กิโลเมตร ของ

ส านักงานเทศบาลต าบล ก. สถานีบริการแห่งนี้ใกล้กับส านักงานฯ มากที่สุดสถานีอื่นๆ อยู่ห่างไปถึง                      

8 - 15 กิโลเมตร ซึ่งส านักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็วินจิฉัยว่าเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียและให้พ้นสมาชิกภาพ 

ในกรณีนี้สมาชิกสภาทั้งสองคนได้ลาออก ก่อนการวินิจฉัยส่วนนายกเทศมนตรีจังหวัด ก. มีข้อเท็จจริงว่า

นายกเทศมนตรีไม่ได้เป็นหุ้นส่วน ซึ่งแม้เป็นพี่น้องกับหุ้นส่วนของห้างฯ ก็ไม่ได้รับผลประโยชน์ในกิจการของ

หา้งฯ แตอ่ย่างไร ผูว้่าราชการจังหวัดจงึวินิจฉัยว่า มิได้เป็นผู้มีสว่นได้เสียในสัญญาซือ้ขายน้ ามัน 

การให้เช่าที่ดินของสมาชิกเทศบาลเทศบาลต าบล ก.  

 ส าหรับในกรณีของเทศบาลต าบล ก. ไม่ใช่การที่สมาชิกสภาเทศบาลขายสินค้าและบริการของ

บริษัทตนให้เทศบาล หากเป็นเรื่องของสมาชิกสภาให้เทศบาลเช่าที่ดินเพื่อเก็บพัสดุและที่พักคนงาน  ใน

ระยะแรกประมาณ ปี พ.ศ. 2537 เนื่องจากเทศบาลไม่มีที่  สมาชิกสภาท่านนี้อนุญาตให้เทศบาลใช้โดยไม่

คิดมูลค่า แต่ในปี 2541 สมาชิกสภาได้แจ้งต่อทางเทศบาลว่าต้องการใช้ที่ดิน แต่หากเทศบาลต้องการใช้ก็

ให้เช่าเดือนละ 6,000 บาท ซึ่งเทศบาลก็ท าสัญญาเช่าที่ดินกับสมาชิกท่านนี้ระยะเวลา 3 ปีจาก 2541 - 

2543 และได้ตอ่สัญญาอีก 3 ปี คือ 2544 - 2547 แตน่ายกเทศมนตรีคนใหมท่ี่เพิ่งเข้าด ารงต าแหน่งได้

ร้องเรียนเรื่องนี้ขึ้นว่า  สมาชิกสภามีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาลสมาชิกสภาดังกล่าว จึงบอกเลิก

สัญญาและคืนเงินค่าเช่าพร้อมทั้งลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและลงสมัครเลือกตั้งซึ่งก็ได้รับ

เลือกกลับมาอีก  

การเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างในโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 ลักษณะนี้อาจเห็นเป็นเรื่องปกติส าหรับแวดวงองค์กรปกครองท้องถิ่น ที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารเป็นเจ้าของหรือมีหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้าง ทั้งทางตรงหมายถึงเป็นเจ้าของเอง หรือ

ทางออ้มหมายถึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันบางกรณีด าเนินธุรกิจอยู่ก่อนแล้วและในหลายกรณีเริ่มมีธุรกิจ

เมื่อเข้ามาเป็นสมาชิก หรือผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น จนมักจะมีการพูดกันว่าสภาท้องถิ่นเป็น “สภา

ผู้รับเหมา”จริงอยู่ว่าการเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัทรับเหมาก่อสร้างนั้นไม่ใช่เรื่องผิด  หากแต่

สถานการณค์วามขัดแย้งเกิดขึน้เมื่อสมาชิกสภาหรอืผูบ้ริหาร     ซึ่งได้รับความไว้วางใจจากประชาชน เข้ามา 
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ดูแลเพื่อประโยชน์สาธารณะกลับเข้ามารับเหมางานในองค์กรปกครองท้องถิ่นเสียเอง ท าให้สมาชิกสภาและ

ผู้บริหารมีบทบาทที่ขัดแย้งกันคือในบทบาทของผู้ว่าจ้างและในบทบาทของผู้รับจ้าง  และจากกรณีศึกษา

บทบาทที่ขัดแย้งนี้น าสู่ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานและการทุจรติในรูปแบบต่างๆ  

กรณคี่าโง่ขุดลอกห้วยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ก.  

 กรณีนี้เกิดขึ้นในช่วงเดือนมกราคม 2545  โดย อบต.ข. ได้ร้องเรียนว่า อบจ.ก. อนุมัติโครงการ

ซ้ าซ้อนและมีการแอบอ้างเบิกเงินโดยไม่ได้ท างานจริง ข้อเท็จจริงคือ อบต.ข. ได้ท าโครงการขุดลอกล าห้วย 

โดยได้รับงบประมาณจากส่วนราชการในการพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ  จ านวน 510,300 บาท ซึ่งได้

ด าเนินโครงการดังกล่าว ตั้งแต่ 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแล้วตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม 2544 พร้อม

กับปักปูายชื่อโครงการและเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้วต่อมา อบจ.ก. ได้อนุมัติโครงการขุดลอกล าห้วย ซึ่งบรรจุไว้

ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2545  แต่เจ้าหน้าที่พัสดุได้บันทึกขออนุมัติด าเนินโครงการขุด

ลอกฯ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2544 งบประมาณ 580,000 บาทซึ่ง นายก อบจ. ได้ลงนามอนุมัติเห็นชอบ

ให้ด าเนินการในวันเดียวกันปรากฏว่า อบจ.ก. ได้จัดจ้าง หจก.ค. เป็นผู้รับจ้างให้ขุดลอกคลองยาว 969 

เมตรและได้ท าสัญญาจา้งลงวันที่ 25 ธันวาคม โดย  

หจก.ค. เข้าด าเนินการวันที่ 27 ธันวาคม และส่งมอบงานในวันที่ 3 มกราคม 2545 โดยน าเครื่องจักรไป

ขุดลอกต่อท้ายโครงการที่ขุดลอกฯ ของ อบต.ข. ที่ท าเสร็จไปแล้วอีก 93 เมตร พร้อมทั้งปักปูายโครงการ

และถ่ายภาพปูายโครงการเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายจาก อบจ.ก. ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงาน

เมื่อวันที ่7 มกราคมและเบิกจ่ายงบประมาณให้ผู้รับจ้างเมื่อวันที่ 8 มกราคม นอกจาก หจก.ค. ปักปูายของ 

อบจ.ก. แล้ว และยังท าลายปูายโครงการเดิมของ อบต.ข. ทิ้ง แต่ชาวบ้านไปพบเข้าจึงน ามาให้ อบต.ข. เพื่อ

ด าเนินการร้องเรียนเรื่องนีจ้งึปรากฏแก่สาธารณะ 

กรณทีี่สมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นผู้รับเหมาเองหรอืเป็นหุ้นส่วน  

 การศึกษาพบว่ามีหลากหลายลักษณะของการที่สมาชิกสภาเทศบาลและผู้บริหารเข้ามารับเหมา

งานของเทศบาล กรณีที่พบจะมีทั้งที่เข้ามาโดยตรงในฐานะของหุ้นส่วนเช่นกรณีของเทศบาลต าบล ก. ได้ท า

สัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดก่อสร้าง ให้ก่อสร้างสะพานข้ามคลอง ต าบล ก. โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของ

หา้งฯ เป็นผู้ลงนามซึ่งการก่อสรา้งก าหนดแลว้เสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้

ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ และลงรับสมัครเป็นสมาชิกสภาและได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเมื่อ

วันที ่10 กรกฎาคม 2544 และได้ขอเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซึ่งในกรณีนี้ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ถึงแม้จะลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมี

ฐานะเป็นหุ้นส่วนของห้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น

และหุน้ส่วนผู้จัดการของห้างได้ท าหลังจากวันที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา จึงถือว่าเป็นคู่สัญญากับเทศบาลซึ่งต้อง

ถูกถอดถอนสมาชิกภาพ แม้แต่เมื่อเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่าสมาชิกสภาผู้นี้มี

ผลประโยชน์จากบริษัทก่อสร้างอยู่ดี   ซึ่งยังเป็นคู่สัญญากับเทศบาล   กรณีนีชี้ใ้ห้เห็นถึงปัญหาทางกฎหมาย  
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โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเลือกตั้งเทศบาลมิได้มีข้อห้ามบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับเทศบาลลงสมัครรับ

เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล จงึท าให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการเลือกตั้งซ่อม  

การขายบริการหรอืวัสดุอุปกรณ์หรอืให้เช่าทรัพย์สินกับองค์กรปกครองท้องถิ่น  

 นอกจากการเข้าเป็นผู้รับเหมาในโครงการก่อสร้างต่างๆ ดังกล่าวไปแล้ว ยังพบอีกว่าสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผูบ้ริหารอยู่ในสถานการณค์วามขัดแย้งของผลประโยชน์ได้ ในกรณีที่ด าเนินธุรกิจขายบริการและ

วัสดุอุปกรณ์กับองค์ปกครองท้องถิ่น ที่ตนเองเป็นสมาชิกเพราะอาจถูกมองว่าหาผลประโยชน์จากเทศบาล

ลักษณะเชน่นีพ้บเห็นมาก  

กรณคีณะเทศมนตรเีทศบาลเมือง ก.  

ส่วนกรณีเทศบาลเมือง ก. พบว่า นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินค้าหรือบริการของบริษัท

ตนเองให้กับเทศบาลเทศบาลเมือง ก. ซื้อรถจักรยานยนต์จากบริษัทจ ากัด ซึ่งนายกเทศมนตรีเป็นกรรมการ

บริษัท โดยเทศมนตรีเมือง ก. เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้ซื้อ รวมทั้งการที่เทศบาลน ารถเทศบาลยี่ห้อนิสสันไป

ตรวจเช็คสภาพที่บริษัทนิสสัน จ ากัด   ซึ่งนายกเทศมนตรีเป็นกรรมการบริษัท โดยกล่าวว่าเป็นศูนย์นิสสัน

แห่งเดียวในจังหวัด นอกจากนั้นเทศมนตรีในฐานะผู้จัดการและเจ้าของโรงพิมพ์ฯ  ได้เป็นผู้รับจ้างเทศบาล

พิมพ์หนังสือพิมพ์เทศบาลเมือง ก.  รวมทั้งเทศมนตรีอีกท่านในฐานะหุ้นส่วน ของห้างหุ้นส่วนวีดีโอ ซึ่ง

เทศบาลเมอืง ก. ได้ท าการซื้อวัสดุอุปกรณ์จากห้างฯ นี้ รวมทั้งคอมพิวเตอร์ในกรณีสุดท้ายเทศมนตรีได้แจ้ง

ว่าได้ลาออกจากการเป็นหุน้ส่วนของห้างฯ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่าในกรณีของเทศบาล

เมือง ก. ทั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทั้ง 2 คน มีส่วนได้เสียในสัญญาส าหรับเทศมนตรีที่ลาออกจาก

เป็นหุ้นส่วนนั้น ค าวินิจฉัยชี้ว่า มิได้ลาออกจริงเนื่องจากห้างฯ นี้มีหุ้นส่วนอยู่เพียง 2 คน ถ้าลาออกจริงและ

เหลือผู้ถือหุ้นเพียง 1 คน ซึ่งไม่อาจคงสภาพห้างฯ มีผลเป็นการเลิกห้างฯโดยปริยายหากแต่เทศมนตรีก็ยังท า

การค้าขายกับหา้งนี้ นั่นแสดงวา่เทศมนตรียังคงเป็นหุ้นสว่นของหา้งฯ  

 


